EMERGENCIA CLIMATICA NO BRASIL: A NECESSIDADE DE UMA ADAPTACAO
NAO-RACISTA

Estamos vivendo no Brasil desigualdades sociais e territoriais decorrentes dos impactos e
efeitos do aquecimento do planeta em 1,1 2C. Precisamos urgentemente, portanto, de
politicas publicas que contenham medidas efetivas de adaptagdo para responder aos
efeitos dos eventos climaticos extremos sobre a vida das populacoes das cidades, da
floresta e do campo. Os desastres ocorridos nos ultimos trés anos, com enchentes e
deslizamentos, contudo, revelam que nem o poder publico, nem as institui¢cdes privadas
estdo atuando na gestdo das mudangas climaticas. Assim, devem ser responsabilizados
adequadamente por sua omissdo e acao ilegais.

0 que aconteceu recentemente no litoral norte de Sao Paulo é mais um triste exemplo dos
impactos da crise climatica que se agrava dia apo6s dia. De acordo com o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres (Cemaden), as chuvas que cairam no final de
semana de Carnaval - 18 e 19 de fevereiro altimos -, resultaram no acumulado de 682 mm
de precipitacdo em Bertioga e 626 mm em S3o Sebastido, os maiores valores ja registrados
no pais. Antes, o recorde historico havia sido computado em Petroépolis, no Rio de Janeiro,
quando a cidade foi castigada com uma chuva de 530 milimetros em 24 horas, na tragédia
evitavel que levou a 6bito 241 pessoas em 2022.

A crise, no entanto, é sentida em todo o pais. Recife, por exemplo, tem um histérico de
tragédias evitaveis relacionadas aos altos indices pluviométricos, que se repetiram nos
anos de 1975, 1986, 1990 e 2010 (com enchentes em 41 municipios da Zona da Mata Sul).
Em 2022, no Brasil, mais de 500 pessoas morreram direta ou indiretamente em
decorréncia dos impactos dos grandes volumes de chuvas: alagamentos e deslizamentos
de terras em encostas na Bahia, Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Ainda assim, o poder publico, até hoje, ainda ndo se adaptou para mitigar os
efeitos das chuvas.

Ressalta-se que esses eventos climaticos, conforme dados trazidos no Sexto Relatério de
Avaliacdo (AR6) de Impacto, Adaptacdo e Vulnerabilidades do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC), sdo esperados e vém sendo anunciados por cientistas.
Nao deveriam, portanto, nos pegar desprevenidos. Por que, entdo, o poder publico age
como se fossem uma surpresa?

Racismo ambiental

A emergéncia climatica é global, mas os impactos sdo sentidos nos territérios e
localidades, dentro de estruturas desiguais: raciais, de género, geracionais e sociais.
Populacdes negras que vivem nas areas periféricas, suburbanas, territérios tradicionais,
baixadas, ressacas e favelas do pais estdo vivendo tragédias preveniveis e evitaveis por
conta dos impactos dos grandes volumes de chuvas em pouco espaco e tempo em todas as
regides do paifs.

Em geral, é a populacdo negra que vive nas zonas de sacrificio, entendidas como
localidades em que o risco e a ameaca sdo constantes. E aqui é importante reforcar o 6bvio:
nenhuma pessoa vive em uma zona de sacrificio por té-la escolhido como local ideal para



viver. A ocupacdo de areas ingremes, por exemplo, ndo deveria ser (mas, infelizmente, é)
sindnimo de desastre para os mais pobres. Em cidades como a capital paulista, hd morros
que foram ocupados pelas elites, mas nos quais a fragilidade das condi¢coes topograficas foi
mitigada por investimentos publicos e privados em infraestrutura. A caréncia de
infraestrutura urbana para a permanéncia segura de moradias é produto da légica que
transforma a necessidade humana basica de morar, que é um direito, em mercadoria, por
meio da especulacao imobiliaria.

As areas de risco estdo mapeadas e cartografadas pelo poder publico municipal, e é de seu
conhecimento que nessas regides vivem majoritariamente pessoas negras, mulheres,
criancas e pobres, vulneraveis aos desastres. Essas situagdes de risco ndo surgem apenas
por uma pretensa falta de planejamento, mas também como resultado da falta (ou
inadequacdo) de uma politica habitacional destinada a garantia do direito a habitagdo
digna para a populacdo negra e periférica.

Ou seja, a crise climatica é também humanitiria e tem impacto direto na vida das
populacdes negras e quilombolas - e também na dos povos indigenas. No Brasil, 56% da
populacdo é negra (IBGE, 2020). Negar o racismo ambiental é negar a realidade da vida nas
periferias das grandes cidades e o aumento da fome, que impacta principalmente as
pessoas negras; é negar a constante violacao dos direitos constitucionais das comunidades,
territérios quilombolas, comunidades tradicionais e terras indigenas; é negar a prdpria
orientacdo da colonizacdo, na histéria de urbanizacdo do pais; é negar suas profundas
desigualdades territoriais. E negar que o Estado brasileiro seja racista.

A inacdo do Estado e do setor privado sdo consequéncias diretas desse racismo estrutural.

Conforme o “Sumario - Estratégias para Planos Nacionais de Adaptacdo: um caso Brasil”

apresentado pela Associacdo de Pesquisa Iyaleta, reconhecer e entender as desigualdades
raciais e territoriais urbanas no contexto de cada regido é fundamental para a formulagao e

a estruturacdo de politicas de combate, reducdo e/ou limitagdo dos impactos das
mudangas climaticas, em atencdo as diretrizes do Comité de Adaptacio da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudan¢a do Clima (UNFCCC). As
circunstancias exigem que as medidas de adaptacdo garantam a seguranca das populagdes
negras em resposta aos impactos climaticos.

0 que esperamos (e cobramos) do poder publico e do setor privado: politicas
climaticas e urbanas anti-racistas

Os governos federal, estaduais e municipais tém acompanhado de perto situacdes como a
do litoral norte de Sao Paulo e de outras cidades afetadas pela crise climatica, mas é
necessario que as promessas e compromissos politicos convertam-se em acdes imediatas,
concretas, estruturais e antirracistas. Nao é aceitavel que haja mobilizacio somente nos
momentos de tragédia, deixando de lado a obrigacdo legal de garantir uma abordagem
sisttmica das acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, reparagdo, resposta e
recuperacdo em desastres, com participacdo das populacdes mais afetadas, em especial a
populacao negra periférica. As politicas de adaptacdo climatica precisam priorizar as areas
que estdo em risco, considerar conhecimentos e solucdes gerados a partir do territorio e
fatores de perdas e danos para os grupos afetados, bem como promover medidas
antirracistas de resiliéncia e sustentabilidade nas cidades, no campo e nas florestas,
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interconectadas com os demais direitos humanos, como o direito a satide, 3 moradia e a
educacao.

Precisamos urgentemente de medidas de adaptacdo climatica. No plano internacional,
esforcos na seara da UNFCCC patinam para propor medidas efetivas de adaptacdo para os
paises mais vulnerabilizados, como é o caso do Brasil. O Relator Especial da ONU Ian Fry,
em relatdrio para a promocio dos direitos humanos no contexto das mudancas climaticas
de 2022, indicou inclusive que é preciso avangar na operacionalizacdo de sistemas
juridico-institucionais anti-racistas que respondam as perdas e danos decorrentes da crise
e da falta de medidas adequadas de adaptacao, a partir das demandas dos territorios.

Quanto as politicas publicas para as areas de risco ja mapeadas, é necessaria a instalacao
de sistemas de alertas, tais como sirenes, e o desenvolvimento de planos de fuga em
conjunto com as pessoas atingidas; o estabelecimento de centros de monitoramento e a
instalacdo de novas estacdes meteoroldgicas para controle de possiveis episddios
extremos; o desenvolvimento de planos de adaptacdo nas cidades, sob a lente da justica
climatica antirracista e em alinhamento com plano diretor dos municipios, caso exista.
Tudo isso deve ser feito a partir do estabelecimento de metas claras, da reserva de
orcamento para essas medidas, da revisdo anual dos planos com participacdo publica,
assim como do treinamento das populagdes sobre riscos e atuagdo em momentos de crise.

Temos a responsabilidade de atualizar e tornar efetivo o Plano Nacional de Adaptacdo e de
eliminar as desigualdades raciais, étnicas, de género, geracionais e sociais, assegurando o
desenho e implementacdo de politicas nacionais, com énfase na gestdo ambiental e
territorial, e fortalecendo a agricultura familiar e a titulacdo de terras quilombolas. Além
disso, é preciso reforcar a importancia da retomada dos mecanismos e espacos de
participacao, tais como os conselhos, em questdes relacionadas ao meio ambiente.

E necesséario também desenhar e implementar politicas de longo prazo de democratizagio
do acesso a terra, além de politicas habitacionais, de urbanizacdo e de regularizacao
fundiaria destinadas a populacdo negra e periférica para que elas possam se adaptar as
mudancas do clima. A elaboracdo e implementacao dessas politicas devem se dar a partir
de Planos Comunitarios de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria, com foco na gestdo das

areas de risco e adaptacdo as emergéncias climaticas dos territérios vulneraveis.

Atividades empresariais também podem contribuir significativamente para eventos
climaticos extremos. As empresas, portanto, devem ser chamadas a acdo climatica e a
cumprir as diretrizes de direitos humanos devidas. Caso cometam ilegalidades, devem ser
investigadas e responsabilizadas judicialmente pelas perdas materiais e ndo-materiais que
tenham causado. E urgente que o setor privado adote concretamente praticas responsaveis
para com o meio ambiente e a sociedade.

Essas sdo algumas agdes que devem ser tomadas para garantirmos a seguranca de toda a
populacdo, em especial aquela das pessoas mais impactadas pelos eventos climaticos
extremos. E preciso planejar a longo prazo, sem culpabilizar as chuvas. O grande volume de
agua ndo justifica enchentes e deslizamentos de encostas que levam pessoas a morte. Nao
existe “muita agua para pouca cidade”, e sim auséncia de medidas de prevencdo e
adaptacdo eficazes, além de falta de comprometimento do poder publico e de diligéncia do


https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77226-promotion-and-protection-human-rights-context-climate-change
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77226-promotion-and-protection-human-rights-context-climate-change

setor privado para com aqueles que vivem as margens das cidades e dos territérios. E
preciso promover transformagdes urbanas que levem em consideracdo o seu impacto
racial, de modo que a populacdo negra ndo seja apenas impactada pelos efeitos
devastadores da crise climatica. Os governos e os setores privados precisam agir ja!
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